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1. Johdanto

Neljds Pohjoismainen sovittelu- ja konfliktinhallkionferenssi Helsingissa 26.-28. 05.2006 osoitti,
ettd sovittelun tilanne ja toteutustavat vaihteleramaissa ja etta sovittelu on viela alkuvailsees
Tilanteen selventamiseksi tehtiin kartoitus soldttetilanteesta Euroopassa ja muissa Helsingind«onf
renssiin osallistuneissa maissa. Kyselyn avullangroSovittelufoorumi (SSF) halusi saada yleisk&si-
tyksen tilanteesta eri sovittelun kohdealueillalokeet ovat esitetty taulukoituna viiteen eri
taulukkoon seuraavasti: Sovittelun tilanne eri maisohdealueittain (taulukko 1), sovittelutapausten
maara eri maissa kohdealueittain (taulukko 2), kimitujen sovittelijoiden maara eri maissa ja eri
kohdealueilla, (taulukko 3), arvio sovittelun mé&akéhityksesta eri maissa seuraavan viiden vuoden
kuluessa (taulukko 4), seka vastaajien muita adigBnid kommentteja (taulukko 5).

Lukumaarien ilmoittaminen on tehty paaosin arvidimma/astaajat ilmoittavat melko yleisesti, etta
tilastollisia arvoja ei ole vield saatavissa s@tsta. Esimerkiksi Suomessa aloitettiin rikosgelin
tilastointi vasta 1.6.2006 rikos- ja riita-asioidgovittelun lain voimaantultua, vaikka sovitteloiédt-

tiin jo vuonna 1985. Siltd osin Suomen tiedot owatkotettavia, eivatka perustu arviointiin.
Taulukoita lukiessa on siis hyva tiedostaa, ettandfiset luvut perustuvat arvionteihin, eiké nwvii-

da pitaa siltd osin taysin luotettavina. Taulowstalaan kuitenkin paatella sovittelun tilannettarsiaa
antavasti ja tehda joitakin johtopaéatoksia esinksilgovittelun laajuudesta eri maissa. Monissa saais
sovittelu on viela hyvin alkuvaiheessa, mutta jakss maissa sovittelulla on jo pitkia perinteitdlgp

kin sovittelun kohdealueilla.

2. Tulokset

Kysely lahetettiin syksylla 2006 seuraaviin maihin:

Alankomaat, Albania, Belkia, Bosnia-Herzegovinaldduia, Englanti, Espanja, Farsaaret, Gronlanti,
Irlanti, Islanti, Italia, Itavalta, Kosova, Kreikk&roatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Make
donia, Malta, Moldova, Montenegro, Norja, Pohjaisuiti, Portugali, Puola, Ranska, Romania, Ruot-
si, Saksa, Serbia, Skotlanti, Slovakia, Slovenimnd, Sveitsi, Tanska, TSekin tasavalta, Turkki,
Ukraina, Unkari, Wales, Valko-Venaja, Vengja jad/iyhteensa 48 maata.
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Kyselyyn vastasivat seuraavat maat:

Taulukko 1 Sovittelun tilanne eri maissa kohdealueittain.

Maa Sovittelun kohdealue
perhe koulu | tydyhteidd rikos | tuomiois-| kaupalli- | monikult-| rauhan

tuin nen tuuri

1. Albania X X X X

2. Espanja X X X X

3. Farsaaret

4. Islanti X X X X X X

5. ltalia X X X X X X

6. Kroatia X X X X

7. Latvia X X X X

8. Moldova X

9. Montenegro X X X

10. Norja X

11. Pohjois-Irlanti X X X X X X X X

12. Puola X X X X X X

13. Ruotsi X X X X X X X X

14. Saksa X X X X X X X

15. Skotlanti X X X X X X X

16. Slovakia X X X X

17. Slovenia X X X X X

18. Suomi X X X X X X X X

19. Tanska X X X X X

20. Turkki X X X

Yhteensa 15 16 8 16 13 12 9 5

Kyselyyn vastasi 20 eri maata. Taulukosta 1 selméa eri sovittelun lajeja on kaytdssa eri maissa.

Pohjois-Irlannissa, Ruotsissa ja Suomessa on k&iyiekki kahdeksan eri sovittelun lajia. Yleisim-

mat sovittelun lajit ovat perhesovittelu, koulugtelu ja rikossovittelu. Vahiten ovat kaytossa tiyéy

teisdsovittelu, monikulttuurinen sovittelu ja ranBavittelu. Joissakin maissa kuten esimerkiksi

Farsaarilla, Moldovassa ja Turkissa sovittelu @ida/melko vahaista. Lisdksi on huomioitava, etta

Norjasta saatiin vastauksia ainoastaan koulusawitt@glueelta, vaikka tiedetaankin, etta sovitteld t

mii Norjassa paljon laajemmin toteutettuna.
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Taulukko 2. Sovittelutapausten maara eri maissalkalueittain.

Maa Sovittelun kohdealue
perhe koulu tydyhtei-|  rikos tuomiois-| kaupalli- | monikult- | rauhan
sO tuin nen tuuri

1. Albania 210 60 ? 450 ? ? ? ?
2. Espanja 500 100 - 200 - - 200 -
3. Farsaaret - - - - - - - -
4, Islanti ? ? ? ? ? ? - -
5. ltalia ? ? - ? ? ? ? -
6. Kroatia z A 2 200 80 ? 40 ?
7. Latvia ? ? ? ? ? ? ? ?
8. Moldova ? - - 125 - - - -
9. Montenegro ? ? ? ? ? ? ? ?
10. Norja ? 69 ? ? ? ? ? ?
11. Pohjois-Irlanti 50 ? 40 ? 10 50 50 50
12. Puola 1000 100 40 700 1400 600 - -
13. Ruotsi % 1000 ? 1000 ? ? ? ?
14. Saksa 5000 ? 150 ? ? 80 50 -
15. Skotlanti 1000 100 3000’ 1000 300 100 ? -
16. Slovakia 50 40 - 50 - 10 - ?
17. Slovenia 200 50 - 100 500 50 - -
18. Suomi ? 3600 10 6400 80 20 10 ?
19. Tanska ? ? ? ? ? ? - ?
20. Turkki ? ? ? ? ? ? ? ?
Yhteensa 8010 5159 3240 10225 2370 910 350 50

Taulukon 2 mukaan sovittelutapausten maara onrsperhesovittelussa, koulusovittelussa ja rikos-
sovittelussa, kuten sovittelun tilanne taulukoss@aksassa perhesovittelun méaéara on suurin ja monis
sa maissa sita ei ole lainkaan. Tydyhteisosovittaelwyahaista kaikissa maissa, paitsi Skotlannissa,
jossa sovitellaan paljon. Koulusovittelutapauksisselvasti eniten Suomessa, mutta myds Ruotsissa
sovitellaan paljon. Rikossovittelun mééara on nk@én selvasti suurin Suomessa, mutta Ruotsissa ja
Skotlannissa sovitellaan myds paljon. Puolassaedtaan eniten tuomioistuin- ja kaupallista sovitte
lua. Slovenian tuomioistuin sovittelumaara on myisko suuri.

! Kroatiassa perhesovittelu ei ole viela kaynnistynyt, mutta 20 koulutettua sovittelijaa on valmennettu.

% Kroatiassa sovitellaan vertaissovittelun periaatteella ensisijaisesti kahdessa eri koulussa.

® Kroatiassa tyontekijoita varten on kollektiivinen sovittelu ja yksilollinen sovittelu on kaynnistynyt oikeudessa.

* Ruotsissa uusi laki vuodelta 2007 mahdollistaa perhesovittelun tuomioistuimessa. Maara ei viela ole tiedossa.
® Ruotsissa koulusovittelu on kaynnissa arviolta 50 koulussa Norrbottenin alueella. Kouluissa sovitellaan noin 2-
20 tapausta vuodessa/koulu.

® Ruotsissa rikossovittelu on yleista. Sovittelun hoitaa Ruotsin rikosten ehkaisy yhdistys ja sovittelu on kaytetta-
vissa kaikissa Ruotsin kunnissa vuonna 2008.

" Skotlannissa koulusovittelu on kaytdssa 55 koulussa vertaissovittelu periaatteella. Kaytdssa on 15 palvelun
tuottajaa.

® Skotlannissa on tydyhteissovittelussa kaytdssa 32 palvelun tuottajaa.
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Taulukko 3. Koulutettujen sovittelijoiden maara exaissa ja eri sovittelun kohdealueilla.
Maa Sovittelun kohdealue

perhe koulu tyoyhtei-  rikos tuomiois-| kaupalli- | monikult- | rauhan
sO tuin nen tuuri

1. Albania 18 35 ? 15 10 20 ? ?
2. Espanja 400 200 - 100 100 - 100 -
3. Farsaaret °. - - - - - - -
4. Islanti 20 20 5 70 30 10 - -
5. Italia 30 ? - ? ? ? ? -
6. Kroatia 20 20 - 18 100 100 20 ?
7. Latvia 20 ? ? ? - ? ? ?
8. Moldova ? - - 20 - - - -
9. Montenegro 20 - - - 40 - - 20
10. Norja ? 69 ? ? ? ? ? ?
11. Pohjois-Irlanti 50 10 30 30 ? ? ? ?
12. Puola 400 200 100 900 10 10 30 30
13. Ruotsi ? 1560* ? 550 ? 100 50 ?
14. Saksa 780 ? 300 800 ? ? ? ?
15. Skotlanti ? 30 200 30 ? 300 50 ?
16. Slovakia ? ? 9 200 50 ? 150 -
17. Slovenia 80 10 - 50 ? ? ? 30
18. Suomi - 3280° 50 1258 200 100 10 5
19. Tanska ? ? 1% ? 50
20. Turkki - ? - - ? ? - ?
Yhteensa 1808 5434 685 4041 590 640 410 85

Taulukosta 3 voidaan paatella, ettd Saksassa jasdaoon eniten perhesovittelijoita. Koulusovitteli
joita on selkeasti eniten Suomessa ja Ruotsissay/htgisosovittelijoita on eniten Saksassa ja Sketla
nissa. Rikossovittelijoita on eniten Suomessa. Sarorikossovittelijamaara ei perustu arvioon, vaan
Stakesin laatimaan tilastoon ja on siten luotett®iossovittelijoita on paljon my6s Puolassa, Sak-
sassa ja Ruotsissa. Tuomioistuin sovittelijoiteeniten Suomessa. Eniten kaupallisia sovittelijoita
Skotlannissa. Monikulttuurisia sovittelijoita orejdesti ottaen vahan. Eniten heita on Slovakiassa.
Rauhansovittelijoita on selkeasti vahiten kaikissassa.

° Farsaarilla ei ole koulutettu sovittelijoita eri alueille, mutta muutama sovittelija (10 sovittelijaa) on koulutettu eri

alueille.

19 Italia ei pysty ilmoittamaan sovittelijoiden kokonaismaaria eri alueille. Heilla toimii seka yleinen, etta yksityinen
sovittelupalvelu. Italiassa on kuitenkin arvion mukaan tuhansia koulutettuja sovittelijoita.
! Ruotsissa on koulutettu 1300 oppilasta ja 260 aikuista koulusovitteluun.
'2 Slovakiassa esimiehia on valmennettu sovitteluun, mutta he kayttavat sovittelutaitoja harvoin.
' Suomessa on koulutettu 2800 oppilasta ja 480 aikuista koulusovitteluun.
4 Tanskassa tyoyhteisdsovittelua toteutetaan yksityisen palvelun tuottajan toimesta.
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Taulukko 4. Arvio sovittelun maaran kehityksestdrerissa seuraavan viiden vuoden kuluessa.

Maa

Kommentteja

. Albania

+

. Espanja

+

. Farsaaret

+

AIW|IN|F

. Islanti

+

Nopeaa kehittymista tapahtuu kaikdllaeilla lukuun ottamatta ehk& monikulttuuristagahanso-
vittelua.

. ltalia

(22 1&)]

. Kroatia

7.

Latvia

8.

Moldova

9.
ne

Monte-
gro

le|+| T +|+

Koska ollaan kaynnistysvaiheessa, niin on valtavee kasvattaa sovittelutietoisuutta tulevaissude
sa.

10

. Norja

Koulusovittelun kéytant6ja ja muotojatarpeellista tukea ja laajentaa.

11

. Pohjois-

Irlanti

12

. Puola

13

. Ruotsi

Naemme, ettd sovittelu on kasvava teémé monilla eri alueilla, kuten esimerkiksi nasgden
valinen sovittelu yhteiskunnassa. Erikoisesti geltitkasvaa tulevaisuudessa rikostensovittelussa ja
kouluissa (vertaissovittelu). Sovittelu on kasvaliee myés yliopistojen koulutusohjelmissa. Master-
ohjelma kaynnistyi esimerkiksi Kéépenhaminan ylgipssa Tanskassa vuonna 2004 ja samantyyp-
pinen ohjelma on kaynnistynyt Oslossa diakoniakakkelussa.

14.

Saksa

15.

Skotlanti

16.

Slovakia

17.

Slovenia

18.

Suomi

19.

Tanska

20.

Turkki

+++++++

Kaikki maat ovat sita mielta, etta sovittelu kaswalavaisuudessa ja sovittelun merkitys yhteiskgnana
sa lisdantyy. Sovittelukoulutus lisdantyy myo6s kalan ja koulutukselle on suuri tarve. Esimerkiksi
Tanskassa ja Espanjassa sovittelukoulutus on taajenyliopistojen koulutusohjelmiin. Myds Suo-
messa harkitaan sovittelun maisterin ohjelman kéyamista l&hivuosina.
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Taulukko 5. Mitd muuta haluat sanoa sovittelustsééyhteydessa?

Maa Muita sovitteluun liittyvida kommentteja

1. Albania Albaniassa sovittelupalvelut tarjotaan paaasiass®M toimesta ja siksi ei ole tarvetta vakiinnuttaa
sovittelupalvelua. Sovittelu on tarjottu ja rahttitevaltion toimesta.

2. Espanja Sovittelu on alueena uusi Espanjassa, mutta k&sitgkne mukaan se tulee alueena kasvamaan tulevi-
na vuosina. Sovittelu on tullut viime vuosina aséén yliopistojen jatko-opintoihin (maisteri jatttmo-
riopinnot) kolmessa yliopistossa Espanjassa.

3. Féarsaaret Meilla ei ole koulutettu sovittelijoita eri aluedl] mutta muutama sovittelija (10), jotka on koutiute
eri alueille.

4. Islanti Ei muuta sanottavaa.

5. ltalia Sovittelupalvelut ja projektit tarvitsisivat enemmiiukea hallitukselta seka kulttuurisella, ett@dal
dellisella tasolla.

6. Kroatia Viime aikoina olemme saaneet valmennettua sovatti tulemme kaynnistamaan koulutuksen
lisdtdksemme sovittelijoita erilaisille sovittelosa-alueille. Odotamme nopeaa kasvua tuomioistuin-
sovittelussa, perhesovittelussa, vertaissovittaljsgksilollisessa sovittelussa tydntekijoidetatir
lanteissa.

7. Latvia Sovittelua on uusi alue Latviassa ja se on kasvaopgasti. Sovittelua kohtaan on paljon kiinnostust
mutta tarvitsemme myos koulutusta, tietoa ja mukaigta paikalliseen ymparistoon.

8. Moldova

9. Montenegro Pohjoismaisen foorumin kayttdma sovittelumalli @itavan tarked. Voisiko sen kayttoa edistaa Etela-
ja Ita Euroopan alueella, jotta voisimme ottaameiskeluohjelmaksemme. Siité ja sen vakiintumises-
ta voisi tiedottaa netissa.

10. Norja Kuinka vertaissovittelua voi kayttad yteella kouluissa 16- 20 ikaisille opiskelijoille.

11. Pohjois-Irlanti

12.

Puola

Puolassa todennékoisesti koulutetaan enemmanedijeith, koska emme ole viela I6ytaneet oikeaa
tapaa ratkaista ongelmia sovittelussa. Lahestyvitosisiviilioikeuden menettelysséa tekee perhesovit-
telun pakolliseksi avioerotapaukissa. Raja sovitt¢duperinteisten oikeudellisten menettelyjen {alil

ei viela ole selkiytynyt.

13.

Ruotsi

14.

Saksa

Olemme erittain optimistisia perhesovittelun kemttsen suhteen tulevaisuudessa. Meilla on tarpeita
kasvattaa sovittelua tulevaisuudessa. Sovittetileeviela tahén paivadn mennessa mennyt siséén
sivilimenettelyyn. Se on merkittéavé epékohta geliin vastaanottamisessa. Lakimiehet pitavat viela
sovittelua kilpailevana toimintana.

15.

Skotlanti

Katso mukaan liitetty artikkeli.

16.

Slovakia

Meilla on kaksi lakia sovittelusta: Ensimmainen &ksytty laki koski uhria ja rikoksentekijaa ja
toinen siviilioikeudellinen laki hyvaksyttiin syyakissa 2004. Sovittelu alkoi Slovakiassa 1990 luvun
jalkeen ja ensimméainen koulutus pidettiin sovittahausten jalkeen. Tamén vuoden aikana (2006)
oikeusministerid on tukenut yleisen tietoisuudesviedtamista sovittelusta. Sovittelu etenee hitaasti
yhteiskuntaan Slovakiassa.

17.

Slovenia

18.

Suomi

Hyddyt ovat valtavat ja jokainen sovittelu saastagiskunnan voimavaroja seka ihmisen

elamaéa merkittéavasti. Tulevaisuudessa on suun@ayiaiseen yhteistoiminnan kehittdmiseen ja
uusien ihmisten laajaan kouluttamiseen voimava®jmmenkielinen materiaalin tuotanto on saatava
nousuun. Suomen Sovittelufoorumi pyrkii monin eridin lisddmaén sovittelun arvostusta ja merki-
tysté suomalaisessa yhteiskunnassa. Meneillaarntutkdnushankkeet koulusovittelussa, tydyhteiso-
sovittelussa ja perhesovittelussa. Uutena aluadizamn kaynnistamaan tutkimus ymparistd sovittelun
soveltuvuudesta.

19.

Tanska

Kysymyksiin oli vaikeata vastata, koska hyvia titdgetoja ei ole saatavilla ja koska erikoiskoubitu
on tarvittu ainoastaan kuntien tuomioistuinsowvitssla ja perhesovittelussa (7 paivan mittaisena) ja
koska koulutuksen arviointia ei ole jarjestetty

20.

Turkki

Tuomioistuinsovittelu ei ole Turkissa vieléa harjaawutta, mutta pyrkimyksené on uuden lainséadén-
noén myota toteuttaa se lahitulevaisuudessa. Taakda sovittelu on vield harjoitteluvaiheessa ja
epavirallista, vaikka sovittelijoita on koulutettui alueille yhteiskunnassa.
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3. Yhteenveto

Joissakin maissa sovittelulla on jo pitkét peribjedlakin sovittelun osa-alueilla. Joissakin meas
sovittelutoiminta on vasta alkuvaiheessa. Nahdégia,Pohjoismaiden sovittelumallia voitaisiin hyo-
dyntaa etenkin niissa maissa, joissa sovittelumaalbloittamassa. Yhteistyon ja tiedonvaihdon merki
tys korostuu ja yhteiset seminaarit ovat sitenddigkjatkossakin.

Kaikki vastanneet maat nékevat sovittelun hyodstiss kaikilla sovittelun eri osa-alueilla ja ovagsi
mielta, ettd sovittelu tulee lisd&ntymaan tulevatissa. Sovittelukoulutusta jarjestetaan eri mgassa
koulutus tulee laajenemaan myds yliopistojen kawdahjelmiin. My6s Suomessa suunnitellaan sovit-
telun maisteriohjelman kaynnistamista Lapin yliopssa lahivuosina.Sovittelun kehittdmiseksi tulee
kaynnistaa erilaisia tutkimuksia, joiden avulladaan liséta tietoa sovittelusta ja kehittaa sduitte
metodeja laajamittaisesti.

Sovitteluun kaivataan monissa maissa enemman ihteisn tukea ja sovittelua suosivaa lainsdadan-
toa. Sovitteluun kohdistuu viel& vastustusta esigia asenteista johtuen, jonka takia sovittelnese

suunnattua tiedottamista ja vaikuttamista.

Lukuisat kysymysmerkit eri taulukoissa osoittawdtd sovittelun tietoja ei viela tilastoida saamnol
sesti. Myds tilastoinnin kehittdmiseen on syyt&kiitdd huomiota jatkossa.



